Professioner, ligestilling og New Public Management

Vi er en gruppe kvinder, der har taget initiativ til at danne et netværk på tværs af de nye professionshøjskoler. Samlet repræsenterer vi (foreløbig) lærer-, pædagog- og sygeplejerskeuddannelserne, og hver især har vi en bred erfaringshorisont, som spænder fra undervisning over forskning og udviklingsprojekter til administration og ledelse.

Målet er i første række at udveksle erfaringer, dele viden, tilvejebringe dokumentation og være med til at kvalificere den faglige og offentlige debat om de reformer, der aktuelt har sat alt i bevægelse inden for det samlede uddannelsessystem. Vores fokus er professionshøjskolerne – og dermed de professioner og uddannelser, der er defineret som kvindefag. Reformeringen – eller ”innovationen” (som det kaldes) - af det danske uddannelsessystem – og af den offentlige sektor – er imidlertid i sin tendens total. Universiteter, professionshøjskoler, erhvervsakademiuddannelserne m.fl. er alle ramt af fusioner og divisioneringer, nye styreformer, nye finansieringsformer, nye ledelsesformer, nye konkurrence- og samarbejdsformer (partnerskaber). Globaliseringen, de ændrede konkurrencevilkår i en verden, hvor uddannelse og viden er afgørende parametre for vækst og produktivitet, er rammen for innovationen.

Selv om ændringerne er omfattende og radikale, er der god grund til at tale om en ”stille revolution” (Kurt Klaudi Klausens metafor). Den offentlige debat er stort set fraværende. Især kan det vække forundring, at der tilsyneladende er en stiltiende konsensus om, at ændringen af det danske uddannelsessystem, er et ubetinget gode, ligesom debatten om paradigmeskiftet fra planlagte til fremvoksende reformstrategier, brugen af New Public Management og hvad det fører med sig, kun sporadisk dukker op i den offentlige debat.  

En af de afgørende konsekvenser ved New Public Management er, at metoderne er generiske og frembringer isomorfi: Ensartethed, og endimensionalitet.(Miller and Dunn, 2007). Fordelen er, at der kan skabes transparens, sammenlignelighed, foretages cost-benefit analyser m.v., men prisen er høj: Organisationen, kulturen, de faglige miljøer, selve produktionen (generering og formidling af forskning og viden) rettes til efter eksterne mål, som er udvendige og fremmede i forhold til kerneopgaverne, som i øvrigt er klemt i krydsfeltet mellem kontraktstyring (plan) og finansiering (marked i.e. tilgang til uddannelserne og gennemførelsesprocenter m.v.) med den bivirkning, at undervisning og forskning er ”stedet” for besparelser.

Den mest markante kritik af New Public Management er, at konceptet eliminerer det særlige ved den offentlige sektor (Kurt Klaudi Klausen, 2001). Det er denne pointe, vi bygger videre på. Ud fra vores erfaringshorisont elimineres det særlige ved uddannelserne. Især vækker det forundring, at de nye professionshøjskoler, som specifikt retter sig mod kvindedominerede fag (lærer, pædagog, sygeplejerske m.fl.) synes blinde overfor det faktum, at valg af studieretning, profession og karriere er ”kønnet” (Hanne Marie Dahl, 2005) 

For kun få år siden, så nogle forskere opgraderingen af professionsuddannelserne til bacheloruddannelser som en ny mulighed for, at ”en række kvindedominerede professioner kan etablere et ”rum” for akademisk uddannelse og vidensudvikling i en periode, hvor universiteternes senmoderne vilkår er underlagt liberalistiske ændringer og effektiviseringsbestræbelser” (Tine Rask Eriksen og Anne Mette Jørgensen, 2005). Ingen havde på det tidspunkt fantasi til at forestille sig, at professionsuddannelserne ville blive underlagt selvsamme type ændringer og effektiviseringsbestræbelser som universiteterne – og at ”rummet” for de kvindedominerede professioner ville snævres ind.

De senere års nedgang i antallet af unge (kvinder), der søger ind på lærer-, pædagog- og sygeplejerskeuddannelserne, giver grund til at antage, at kvinderne aktuelt har stemt med fødderne og i stigende grad fravælger disse uddannelse Måske er der tale om et konjunkturbestemt problem? Måske er der tale strukturelle ændringer, hvor unge kvinder orienterer sig i nye retninger, og hvor kampen for ligestilling er i færd med at skifte terræn? Vi ved det ikke. Vi kan kun pejle os frem, for vi mangler forskning om uddannelserne og viden om ændringer i bl.a. de socioøkonomiske forhold, der spiller ind i valg af studieretning, og om de forhold, der bestemmer, at et stigende antal nyuddannede lærere, pædagoger, sygeplejersker og socialrådgivere vælger deres fag fra, kort tid efter de er blevet uddannet.

Ud fra vore erfaringer, er der grund til at antage, at den ordningslogik eller det rationale, som de nye professionshøjskoler indskriver sig i, omformer ”rummet” for de kvindedominerede uddannelser og professioner, og at de strukturer, der er i færd med at installere sig med New Public Management (ensartethed, linjeledelse, ledelseshierarkier, nye arbejdsdelinger og buzzwords, f.eks. Total Quality Management, Evidens, Best Practice o.s.v.), skaber en organisation, kultur og et læringsmiljø, der er kvindefremmed, fremmed for kvindelige værdier og for de kvindedominerede professioner. Dette mener vi, der er rigtig god grund til at undersøge ud fra et ligestillingsperspektiv og i forhold til de konsekvenser, det kan få for velfærdssamfundet.

Alle er klar over, at nedgangen i antallet af unge (kvinder), der ønsker at uddanne sig til pædagog, lærer og sygeplejerske er katastrofal for –  professionshøjskolerne – og ikke mindst på sigt for velfærdssamfundet, for den danske velfærdsmodel (flexi-security), som netop af EU er udnævnt til model for hele Europa. Der er næppe heller tvivl om, at udviklingen af den danske velfærdsmodel og af den offentlige sektor, især siden 1970’erne har spillet en afgørende rolle for kvindernes ligestilling, adgang til arbejdsmarkedet og karrieremuligheder.

Vi mener derfor, at det er på høje tid at sætte fokus på spørgsmålet om kvindernes ligestilling, på de kvindedominerede professioner, på professionshøjskolerne og på de nye betingelser for kvindernes ligestilling, som tegner sig i horisonten.

Vi har mange gode idéer og forslag til aktiviteter, der kan involvere flere og kvalificere den faglige og offentlige debat, men som udgangspunkt er der behov for at finde ud af, om vore antagelser overhovedet holder og eventuelt dokumentere dem. Vores interesse retter sig i første række mod de nye professionshøjskoler, som aktuelt er under etablering, og som vi – belært af erfaringerne med oprettelsen af DPU og CVU’erne – må antage indskriver sig i den innovationsbølge, som ingen endnu kender resultatet af. Vores antagelse er at også her befordrer det nye ledelsesparadigme New Public Management med fokus på nye hierarkier og konsulentfunktioner, at kvinderne i høj grad trækker sig ud/trænges ud/underordnes et nyt ledelseslag.

Dansk Magisterforening er – efter vor opfattelse – et oplagt regi at starte en nærmere undersøgelse af denne udvikling. Dels er hovedparten af de ansatte – ledere såvel som undervisere m.fl. – organiseret i DM. Dels har DM en stærk ligestillingsprofil, som vi ønsker at bidrage til. I første omgang må det være muligt at iværksætte en analyse, som udreder stillingskategorierne i forhold til køn. Vi mener, at en sådan udredning vil kunne belyse omfanget af de forandringer, som sætter sig igennem i kulturen. Udredningen bør suppleres med en mere kvalitativ undersøgelse, som kan klarlægge dels den kønsmæssige fordeling på andre aktiviteter og specialfunktioner, og dels medarbejdernes opfattelser af arbejdsmiljø og arbejdsvilkår under det nye ledelsesparadigme. 
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